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RESUMO

A constru¢do de uma politica publica de inclusdo produtiva, focada nos empreendimentos
econdmicos solidarios requer a reflexdo quanto ao conceito de trabalho pertinente a esta
forma de organizagdo. Tanto a definicio de normatizagdes, como a incorporagdo de
técnicas de gestdo/autogestao dependem da compreensdo de como a producdo se organiza
a partir da nogdo do trabalho coletivo. Devido as dificuldades para assimilacdo desse
conceito por individuos preparados para o trabalho individual, a adequagdo dos individuos
a este novo padrdo de organizagdo requer um esfor¢o constante capacitagdo por parte das
instituicdes de apoio.

O objetivo deste trabalho ¢ mostrar que o sucesso desses empreendimentos tem como pré-
requisito a reafirmagdo desses valores coletivos. Espera-se elencar os elementos bésicos
necessarios a construcdo de uma politica publica que fortaleca os empreendimentos

solidarios.
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1. Introduciao

Uma caracteristica constitutiva do funcionamento do sistema capitalista de
producdo ¢ a geracdo de excedente estrutural de oferta de for¢a de trabalho. Este excedente
que foi conceituado por Marx como exército industrial de reserva, atualmente ¢ chamado
de desemprego estrutural ou tecnoldgico. Independente do termo adotado, este
desemprego reflete a incapacidade da estrutura produtiva constituida absorver um
contingente de trabalhadores. (POCHMANN, 1998).

Evidentemente, numa economia monetizada, em que para participar dos circuitos
de consumo ¢ necessario participara do processo produtivo, este excedente se constitui
num problema social. E evidente que esta exclusio coloca em risco a sobrevivéncia certos
grupos sociais.

Este artigo tem como objetivo fazer uma reflexdo quanto aos desafios enfrentados
na construcdo de uma politica publica para o enfrentamento da exclusdo da forca de
trabalho, em especial quando esta politica ¢ construida a partir dos referenciais teoricos da
economia solidaria.

Além desta breve introducao, este artigo possui mais trés partes.

Com o objetivo de mostrar a gravidade do excedente estrutural de forga de trabalho
gerado pelo sistema capitalista de produgdo, na primeira parte serd feita uma breve
caracterizacdo dos excluidos, das causas da exclusdo e das possiveis propostas de politicas
publicas de inclusao.

Na segunda parte se destina a uma reflexdo quanto ao conceito de trabalho
envolvido nas empreendimentos economicos solidarios (EES), que sdo empreendimentos
que se organizam a partir dos valores da economia solidaria, dentre eles o trabalho coletivo
e autogestdo. Nesta parte pretende-se mostrar o quanto tal conceito impacta no desenho das
politicas publicas.

Por fim, na conclusdo, serdo apresentadas algumas considera¢des acerca dos
desafios enfrentados pelas atuais politicas de suporte aos empreendimentos solidarios e

como tais desafios oferecem pistas quanto ao formato ideal dessas politicas de inclusao.



2. Exclusao: diagndstico e possiveis solucoes

E muito comum associar o desemprego estrutural as estratégias de modernizagdo
que alteram a composicdo organica do capital e economizam trabalho empregado na
estrutura produtiva. De fato, este desemprego ¢ o resultado da tensdo entre capital e
trabalho na busca de apropriagdo do valor adicionado, ou seja quanto mais os trabalhadores
avancam nesta apropria¢do, mais o capital vai tentar limitar e adotando estratégias que
limitam esta participacdo. Este tem sido o padrdo das relacdes entre capital e trabalho:
ampliar o excedente, gerar desemprego, para rebaixar pre¢o da mercadoria trabalho.

Faz parte deste grupo de excluidos pessoas com baixa escolaridade e/ou
pertencentes a uma faixa etaria mais elevada. Tais caracteristicas permite identificar,
dentre os desempregados, um grupo com baixissimas chances de retornarem ao mercado
de trabalho. A vulnerabilidade deste chamado grupo-problema de desempregados exerce
uma pressdo para que o poder publico busque solugdes para mitigar o problema social
causado por sua exclusdo do mercado de trabalho.

Partindo do diagnostico de que a causa do desemprego ¢ a falta de qualificacdo, a
solucdo de politica publica mais frequentemente adotada s3o os programas de
qualificagdo/formagdo profissional. Evidentemente, a tnica chance de sucesso destas
politicas ¢ se elas forem associadas aos vetores de desenvolvimento local, pois programas
de qualificacdo estaria combinado a abertura de vagas.

Contudo, quando se considera a situagdo de vulnerabilidade extrema, faz-se urgente
combinar os programas de transferéncia de renda com os programas de inclusdo produtiva.
Na verdade, a busca por solugdes para reduzir a exclusdo, necessariamente deve passar por
suporte as iniciativas de desenvolvimento local capazes de gerar trabalho e renda. O tema
da Economia Solidaria vem ganhando forca no rol de alternativas, em especial em fungao
do carater emancipatorio projetos de inclusdo pautados nos principios da economia
solidaria. (MORALIS e BACIC, 2008)

A Economia Solidaria ainda ¢ um tema muito novo. Muitos trabalhos (FREITAS,
2012; MORALIS, 2013) buscaram enfrentar o problema da sistematizacdo ou caracterizagdo
dessas organizacdes. Apesar das diferentes abordagens conceituais da Economia Solidaria
ha um consenso acerca do potencial dessas organizagdes como parte de uma politica de
inclusdo produtiva. O maior desafio ¢ entender como a Economia Solidéria, pautada em

valores tdo distintos pode interagir com o sistema econdmico capitalista e mercantil. Cabe



registrar que os criticos a este tipo de organizagdo argumentam que esta seria uma forma
disfarcada de precarizagdo do trabalho.

Contudo, a despeito das criticas um conjunto importante de agdes vem sendo
realizadas com a finalidade utilizar o potencial de tais empreendimentos como forma de
diminuir a exclusdo social. Em que pese o papel da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que desde
2004 vem levando a frente tais projetos de fomento a Economia Solidaria, a despeito das
tensdes que existem entre as concepgdes de trabalho adotado pelos empreendimentos
solidarios e o conceito de emprego adotado pelo Ministério.

Para entender como esta Secretaria surge vinculada ao Ministério do Trabalho, faz-
se necessario recuperar sua historia.

No Brasil, na década de 90 num contexto de predominancia de politicas liberais, o
economista Paul Singer, preocupado com o crescimento do desemprego, propde a criagdo
de cooperativas para abrigar a “massa dos sem trabalho”. Paul Singer torna-se entdo uma
importante referéncia na discussdo do potencial desta forma de gestdo, marcada pelos
principios da autogestdo e solidariedade, ndo s6 por sua reflexdo tedrica como por sua
participagdo politica frente a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
criada a partir de 2003, no Ministério do Trabalho e Emprego. Em sua reflexdo tedrica,
fica evidente seu posicionamento marxista, visto que o autor entende os principios da
Economia Soliddria como uma verdadeira revolucdo, pois se constitui num modo de
producdo alternativo ao capitalismo, desde a posse dos meios de produgdo até a forma de
distribuicdo dos rendimentos liquidos entre os associados. Vale lembrar, as principais
caracteristicas destes empreendimentos sdo: posse coletiva dos meios de produgdo; gestdo
democratica das empresas; reparticdo da receita liquida; e destinagdo das sobras por
critérios definidos entre os associados. (SINGER, 2002)

Apesar de sua visdao marxista, este autor entende que a estrutura do capitalismo ¢ a
forma dominante de produgdo com a qual a economia solidaria deverd conviver. E a
superacao desta estrutura depende da assimilagdo desses conceitos por parte dos
trabalhadores. Singer (2004) afirma que criagdo da SENAES representou uma ampliagdo
da participagdo no Ministério do Trabalho na elaboracdo uma politica de inclusdo dos
empreendimentos cooperados e associados. Ressaltando assim a necessidade de
participa¢do do Estado no fomento dessas atividades.

As diretrizes que norteiam a formulagdo da Politica Nacional de Economia

Solidaria (PNES) vem sendo acordadas/pactuadas nas Conferéncias Nacionais de



Economia Solidaria (CONAES)'. Em retrospectiva, a I CONAES definiu que “a politica
de economia solidaria deve ser uma politica de desenvolvimento sustentavel, de carater
perene, com participagdo democratica comunitaria e popular, portanto, ndo relegada as
politicas de corte assistencial ou compensatorio, e sim, integrada a estas, como alavanca
emancipatdria, também para os atuais beneficidrios daquela politica”.

Nesta definicdo podem ser evidenciados tanto o cariter perene bem como o
objetivo emancipatorio da PNES. Est4 implicito nesta politica a necessidade a execugdo de
um conjunto de a¢des de suporte aos EES.

Com o objetivo de reafirmar a economia solidaria, mais especificamente os EES
como estratégia e politica de desenvolvimento, a I CONAES” avanga quanto a formulagio
das diretrizes da PNES, mais especificamente quanto as fungdes que tais
institucionalidades - agora chamada de Base de Servigos (BS), devem assumir no suporte
aos EES. De forma bem objetiva, cabe as Bases de Servicos desenvolver agdes capazes de
propiciar aos EES:

1. O acesso aos conhecimentos: educagdo, formagdo, cultura, qualificacdo, assessoria
técnica continuada, apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias;

2. O acesso aos servigos de finangas e de crédito;

3. O acesso a organizagdo da producdo, ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel;

4. A comunicacio e divulgacdo dessas agdes junto a sociedade.

Na pratica, observa-se que, embora conceitualmente as diretrizes sejam listadas em
separado, as instituicdes que se formam para o atendimento dessas diretrizes ndo
apresentam escopo de a¢des tdo demarcados e segmentados.

Como pode ser observado, a partir das diretrizes, o campo de atuagdo das Bases de
Servigos ¢ muito amplo, porém historicamente a SENAES vem concentrando a politica
publica a partir dos temas da comercializagio e do assessoramento técnico a produgdo’.

Assim sendo, a SENAES/MTE, desde sua criagdo, em 2003, em consonancia com

as diretrizes do CONAES, tem sido o ator politico responsavel pela oferta de programas de

'Até a presente data ja foram realizadas 3 CONAES.

’0 tema da II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES) era: o direito as formas de
organizagdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo ¢ na
autogestao.

’ No que se refere a diretriz de Organizagio da Produgdo, Comércio Justo e Solidario e Consumo
responsavel, destaca-se que se referem aos temas ja abordados até o0 momento no processo de balizamento
metodologico desenvolvido no ambito do Projeto Redes Solidarias: Passos para a Sustentabilidade.



apoio aos EES e consequentemente responsavel por validar/balizar as institucionalidades
que se formam para o atendimento destas diretrizes em especial.

O fato a ser destacado ¢ que, em fun¢do das caracteristicas de exclusdo do grupo
alvo dessa politica publica, o suporte e o assessoramento sdo pilares centrais. Como dito
anteriormente, trata-se de um grupo vulneravel com pouco acesso ao capital produtivo e ao
conhecimento. A sustentabilidade desses empreendimentos estd totalmente vinculada ao
ganho de autonomia obtidos na etapa de estruturacao.

Franga Filho e Laville (2004) também mostram que, nestes empreendimentos, a
autonomia institucional ¢ uma condicdo que depende da capacidade de gestdo e
perenidade. Sendo entdo necessaria a participagdo de entidades de apoio a esta capacitacao.
Fica evidente entdo a necessidade de aporte de recursos dos sistemas dominantes, em que
pese a construgdo de uma politica publica para fomentar estes empreendimentos. Por isto, a
SENAES vem concentrando tanta aten¢do na estruturacdo das Bases de Servigos, que
devem ser apreendidas como pega central da politica publica devido sua fungdo de

assessoramento.

3. O Trabalho Coletivo: elemento central a ser apreendido

Justifica-se, entdo, a constru¢do de uma politica publica que entenda, tal como
proposto por Maconsin (2008), que a economia soliddria se constitui numa forma de
insercdo social que atua na presenca do mercado e utiliza-se da atuagdo politica para
integrar os mais diversos atores que atuam sobre formas plurais de trabalho que escapam
da logica dualista do mercado ou Estado (OP CIT, p42).

Neste caso, a definicdo de Campregher (2004) da economia solidaria oferece o
caminho para entender o qual o lugar tedrico-conceitual desta nova forma de organizacdo
produtiva, nas palavras da autora: “sdo experiéncias que envolvem organiza¢des ndo
governamentais, organizagdes privadas sem fins lucrativos, ..., cooperativas, associagdo de
produtores familiares, dentre outras — todas voltadas ao aproveitamento do potencial
produtivo de toda uma gama de individuos cuja capacidade de trabalho ndo esteja sendo
(pelos mais diversos motivos) organizada pelo capital”(p. 146).

Na verdade, o que estd no centro desse debate ¢ a expansdo de uma estrutura de
producdo, que diferentemente das estruturas tipicas do capitalismo ndo apresenta a
separagdo de propriedade dos meios de producdo. Quanto mais intensivas em trabalho,

maior o potencial de resposta para inclusdo. Porém, como assinala Campregher (2004) ha



uma nocdo de trabalho interior dessas organizagdes que deve ser apreendida: sob uma
nova Otica o trabalho seria colocado a servico da cooperacdo e nao exclusivamente do
lucro” (OP CIT , p 151). Ou seja, nestas formas organizacionais, perde-se a no¢do do
trabalho individual e constréi-se uma nog¢do de trabalho coletivo, na mesma medida em
que se substitui o empresario pelo empresario publico (coletivo). Observam-se ndo apenas
transformagdes na forma de contratar o trabalho, mas essencialmente na forma de
organizagdo do empreendimento, que ao se tornar coletiva reforca inclusive os lagos
territoriais.

Contudo, mais uma vez nas palavras de Campregher: “hd uma necessidade de
construir um novo conceito de trabalhador sob pena de se condenar os empreendimentos
solidarios a uma franja inofensiva e funcional do sistema econdmico” (op cit p 150). A
compreensdo e apropriacdo deste conceito ¢ fundamental para evolu¢do do marco
regulatorio que embasa construgdo de politicas publicas que suportam e apoiam este tipo
de organizacdo. Além disso, hd o reconhecimento do papel econdmico que estes
empreendimentos devem ocupar na estrutura produtiva.

Dessa forma, quando se trata formulacdo de uma Politica Publica que tem em seu
desenho uma institucionalidade chamada de Base de Servigos, faz-se necesséario avaliar
que tipo de assessoramento pode ser oferecido levando em considera¢do o campo de
discussdo que se abre a partir do conceito trabalho coletivo e dos métodos de autogestao.

O aprofundamento quais servigos deverdo ser prestados por essa institucionalidade
para o atendimento das demandas dos EES ajuda a entender como tais servigos ajudardo a
fortalecer os EES e a0 mesmo tempo incidir sobre apreensdo desta forma de organizacdo
produtiva.

Para isto, os servigos ofertados devem possuir como horizonte o fortalecimento dos
empreendimentos, tanto através do assessoramento e da transmissdo de conhecimentos
técnicos como pelo aperfeigoamento dos processos de autogestdo, da gestdo democratica,
da participagdo dos trabalhadores nas atividades de producdo, comercializagdo e consumo.
De forma coerente com a PNES tais acdes devem promover a emancipagdo e autonomia
dos EES.

De forma coerente com estes conceitos, quando a SENAES executa suas politicas
de fomento aos EES, estabelece em seus editais que as acdes de assessoria técnica devem
contemplar a oferta dos seguintes servigos de assessoramento para atender uma ampla

demanda dos EES.



Nos Editais de 2013 a SENAES (2013) enumera as principais atividades a serem

desenvolvidas pelas BASES DE SERVICOS:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Articulacio dos empreendimentos para constituicdo e/ou fortalecimento das
Redes de Cooperacao Solidaria;

Apoio ao processo de articulacdo de Redes de Cooperacao Solidaria.

Fomento e organizacdo de intercambios;

Assessoria técnica e gerencial aos empreendimentos e as redes de cooperagdo para
aperfeicoamento das atividades produtivas;

Acompanhamento dos processos de organizag¢ao da producdo e comercializagao
Formacao dos integrantes e dirigentes das redes;

Desenvolvimento e implementacdo de instrumentos propositivos organizadores
das demandas das redes e empreendimentos, corroborando com a captagdo de
recursos ¢ o atendimento as demais necessidades apresentadas. Principais
instrumentos: Planos de Cadeia; Planos de Viabilidade dos Empreendimentos;
Consultorias especializadas para o desenvolvimento de produtos, marcas, planos
de marketing, logistica, etc.

Estudos de oportunidades e estratégias de acesso ao mercado;

Orientagdes ¢ assessoramento sistematico para acesso as compras
governamentais (incluindo PAA, PNAE, etc)

Apoio na estruturacao e funcionamento de espagos fisicos e equipamentos voltados
a comercializagdo e demais servigos da economia solidaria;

Apoio aos processos de certificagdo socio participativa no ambito do Sistema de
Comércio Justo e Solidario;

Apoio na promocdo de feiras de Economia Soliddria, seja eventual ou
permanente, enquanto processos organizativos da Economia Solidaria, com
objetivo de promover e estimular o consumo de bens e servigos produzidos pelos
empreendimentos de economia solidaria;

Articulacio de politicas publicas locais, regionais e nacionais

Sistematizacdo dos processos de construcdo do conhecimento e experiéncias

desenvolvidas.

A partir destas 14 atividades podem ser destacadas as seguintes funcdes das

BASES DE SERVICOS:



I. A funcio estruturante desta institucionalidade as redes de cooperacdo solidaria,
visto que inicia-se com o suporte a formacao e articulacdo dos empreendimentos
(itens 1-3);

II.  Sua importancia na organizacio gerencial (itens 4 e 5);

III.  Tem funcao decisiva na formacao (item 6) ;

IV. Fungdes de assessoria técnica: oferta de instrumentos de planejamento,
viabilidade, comercializa¢ao e certificacao (itens 7 a 12);

V. Além disso, chama aten¢do o peso politico destas instituicdes/base na medida em
que assumem o papel de articulador de politicas publicas em todos os niveis de
governo (item 13); e ,por fim,

VI.  Sua importidncia para sistematizagdo/registro e disseminacido de experiéncias

(item 14).

Dessa forma observa-se que o conceito de Base de Servigo abarca todas as
atividades suporte aos EES, desde o apoio para sua viabilidade e sustentabilidade até a
oferta de capacita¢do para autogestdo. Isto revela a fungdo estratégica e politica das bases
de servicos, deve ir além de uma prestacao de servicos técnicos.

Além disso, neste mesmo edital ¢ visivel a importancia dada aos processos de
formacao, visto que de forma coerente com o conceito de desenvolvimento local
sustentavel solidario, os processos de formacdo devem estar voltados para a construcao de
uma concepcao critica da realidade e produg¢do em que a solidariedade seja resgatada como
elemento dinamizador e transformador. Ou seja, fica evidente que os conteudos
pedagogicos que compdem os projetos de formacdo/qualificacdo, além de estarem
interligados a concep¢do de desenvolvimento proposta, devem estar de acordo com a
dimensdo pedagogica-metodologica da acdo formativa, que reconhece a centralidade do
trabalho na constru¢do do conhecimento, ¢ devem estar inseridas num pensamento
emancipatorio de inclusdo e transformacao.

A partir dos conceitos acima definidos ¢ possivel inferir uma proposta de estrutura
de oferta de servicos ideal para atender as demandas dos empreendimentos econdmicos
solidarios.

Tendo que ter clareza que o primeiro operador das Bases de Servicos se faz pela
propria integracdo organizativa das proprias institucionalidades que compdem tais bases. A
partir dai a proposicdo final ¢ a integragdo Producdo-Comercializagdo, Produgdo-

Territorio, Comercializagdo-Territorio e Politicas Publicas-Territorio.



Na proposta ideal de atuagdo das Bases de Servigos ganham quatro niveis de
fungdes estruturantes:

O primeiro diz respeito a valorizacio da estrutura social permite, num primeiro
momento, ver os empreendimentos solidarios, além das relagdes técnicas de producdo e
comercializa¢do. Procura valorizar as demandas dos empreendimentos solidarios no seu
cotidiano e a formagdo da sua identidade. Por isto, valoriza a constru¢do dos seus
resultados (confluéncias de resultados na producgdo, comercializagdo e suas demandas de
politicas sociais e publicas) e a situacdo da sua organizacdo (entidade de referéncia para
organizagdo, redes de cooperagdo no territorio e organizagao formal do empreendimento).

Em seguida a valorizacio da estrutura produtiva e social no territério
complementa a fungdo anterior, na medida em que valoriza as demandas locais e regionais
dos empreendimentos solidarios para viabilizagdo da confluéncia de resultados. Busca a
articulagdo com os atores no territério para viabilizar a sustentabilidade dos
empreendimentos solidarios.

Depois, a valorizacido da organizacdo em rede de cooperagio feita pelas Bases
de Servigos passa a ser a viabilizadora da integragdo das diversas esferas. Suas atribui¢des
passa a ser a Formacgao, Gestao e Operacdo, Planejamento Estratégico, Planos de Cadeias,
Planos de Redes, Planos de Cadeias, Orientagdo da Organizagao.

Por fim, a valorizacido das relacdes técnicas ressalta a importancia das Bases de
Servigos para viabilizagdo da producdo e comercializagdo de acordo com os principios da
Economia Solidéria e a orientacdo das Redes de Cooperacao.

Em suma, as Bases de Servicos podem ser identificadas pelas institucionalidades
que se formam para atuar em diferentes eixos de relagdes técnicas (assessoramento) para
integracdo das esferas de produ¢do; comercializagdo; cadeias produtivas; estrutura social,
politica e produtiva no territdrio; e integracdo de politicas publicas no territério como
elemento de viabilizacdo dos empreendimentos e suas Redes de Cooperagao.

O ponto central a ser considerado ¢ que para atingir este objetivo, faz-se necessario
incorporar a no¢do de trabalho como principio integrador. Fato que remete ao
reconhecimento do trabalho como principio educativo.

Ao ressaltar a importancia do trabalho auto-gestiondrio, rompe com a logica
alienante que separa o pensar/conhecer do fazer/executar. Tais valores emancipatorios
recoloca o trabalhador como centro do processo produtivo (e ndo como forca de trabalho a
ser explorada). Por isto, as acdes de educagdo e capacitacdo deverdo: utilizar como

referéncia metodoldgica os principios e valores da Economia Solidaria (respeito aos



saberes locais e socializacdo de conhecimentos e saberes); afirmar a gestdo participativa;
desenvolver tecnologias adequadas para autogestao (parte integrante da gestao coletiva dos
empreendimentos, das redes de cooperacdo e cadeias solidarias) e; por fim, pressupor a

formacao continuada e permanente dos formadores.

4. Comentarios finais

Como visto, para atender as diretrizes do PNES, a SENAES elaborou um conjunto
de politicas e programas a serem executados ao nivel municipal e/ou estadual. E, para
entender a estes programas da SENAES, nos municipios e/ou Estados formaram-se
algumas institucionalidades, nucleos e/ou redes, de assessoria técnica e tecnoldgica,
gerencial, juridica, contabil e comunicacional.

Em funcdo das especificidades locais, mobilizou-se a estrutura de servigos
disponivel. Evidentemente consolidaram-se diferentes arranjos/redes de oferta de servigos,
formadas por Incubadoras publicas e privadas, Universidades, Cooperativas e Centrais de
Cooperativas, Organizacdes da Sociedade Civil, etc.

O desenho e a efetividade desses arranjos necessitam ser estudados e avaliados.

Entre um possivel marco institucional ideal que atenda a todas as demandas e a
institucionalidade real que se formou para atuar como Base de Servicos hd grande
diferenga. Por suas funcdes estruturantes e integradoras, a atuacdo das Bases de Servicos ¢
central para a valorizacdo da estrutura produtiva e social no territorio. Em termos ideais ¢
possivel conceber uma institucionalidade capaz de atender ao conjunto de demandas
colocadas pelos EES, ainda que se considerem as diferencgas das bases com acao territorial
e das bases com acdo por teméatica ou especialidade.

Na pratica entdo, percebe-se que ndo ha um tnico modelo de institucionalidade, ao
contrario , em func¢do das relagdes sociais e das especificidades que se desenvolvem no
territorio tais bases assumem desenhos que refletem estas especificidades.

Assim, o proprio desenho institucional para atender as especificidades das
demandas locais ja ¢ um reflexo do protagonismo dos atores politicos locais no
preenchimento desse espaco de assessoramento.

Os desenhos de institucionalidades que se formam para exercer esta fungdo juntos
os EES, contribuem para a reflexdo quanto a funcionalidade das bases de assessoramento e

os desafios para sua efetividade.



Iniciando com a questdo da abrangéncia das demandas dos EES, que vao desde
acOes de suporte a estruturacdo dos empreendimentos, passando pela qualificagdo para
producdo e comercializagcdo. Neste caso torna-se importante garantir que tais entidades
tenham um acesso continuo aos processos de formacdo, bem como recursos financeiros
para sua sustentabilidade e instrumentos de monitoramento de suas atividades.

Iniciando com a questdo da capacitagcdo. Deve-se ter consciéncia de que as bases
prestam um servigo de assessoramento que visa a emancipa¢cdo do empreendimento. Por
isto a continua qualifica¢do das entidades/técnicos que compdem a institucionalidade das
bases de assessoramento sdo fundamentais. E este ¢ o ponto central: a necessidade de
formagdo continuada dos técnicos inseridos das instituicdes que compdem as bases de
assessoramento.

Este elemento, remete a questdo da sustentabilidade, pois estd associado aos custos
com a manuten¢do da qualificagdo da entidade prestadora dos Servigos de assessoramento.
Esta formagao ¢ essencial, visto que além da formacao técnica, devem ser privilegiadas a
formagao politica e o conhecimento quanto aos programas publicos de suporte/fomento.

Infelizmente, no atual desenho institucional, na maior parte das vezes, o
assessoramentos técnicos s6 sdo demandados quando financiados por programas publicos
com esta finalidade. Com a sustentabilidade financeira fortemente atrelada aos subsidios
das politicas publicas, corre-se o risco de ndo haver continuidade dos servigos de
assessoramento.

O ultimo desafio estd relacionado a importancia do desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento e de acompanhamento das Bases de Servigos nos
territorios. Este acompanhamento deve ser realizado junto aos empreendimentos
assessorados de modo a verificar se de fato eles estdo se beneficiando com os servigos de
assessoria técnica. Destaca-se que este monitoramento, a medida que permite demonstrar
os impactos das Bases de Servigo contribui para garantir a sua continuidade e
fortalecimento como instrumento estruturante da politica publica de economia solidaria.

Porém ainda que se melhorem os instrumentos de suporte a institucionalidade
identificada como base de servigos de assessoramento, cabe ainda responder de que modo
elas contribuem para a perenidade dos empreendimentos.

Como visto este tipo de empreendimento requer que um novo conceito de trabalho,
que impacta na sua forma de organizagdo e gestao.

A capacidade de assimilagdo desses conceitos depende diretamente da forma como

a capacitacdo esta sendo oferecida pelas chamadas bases de assessoramento. Mesmo que a



politica de capacitagdo esteja centrada em questdes técnicas, ¢ importante que esta técnica
seja portadora de valores.

De tudo que foi exposto, percebe-se que a capacitacdo dos formadores ¢ um
elemento essencial para a perenidade dos empreendimentos soliddrios, visto que sdo as
acOes de assessoramento garantem que os valores da Economia Soliddria cheguem, sejam
assimilados e reproduzidos nos empreendimentos.

Dessa forma, o desafio para a politica publica ¢ justamente garantir a organicidade
dessa capacitacdo, seja no suporte a formagdo de técnicos, seja através do apoio a
perenidade das institui¢des que prestam servicos. SO sendo perenes, tais institucionalidades

poderao capacitar os empreendimentos e disseminar os valores do trabalho coletivo.
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